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Capitolul I. Profesia liberala
si nevoia de protectie penala

Profesiile liberale nu mai reprezinta de mult o noutate legislativa Tn sistemul
nostru de drept. Acestea au fost reglementate de catre legiuitor Tn diferite domenii
de interes pentru societate, Tn care totusi statul nu isi pastreaza deplinatatea con-
trolului. Vom analiza elementele specifice profesiilor liberale si necesitatea ocro-
tirii prin mijloace de drept penal a acestora si a persoanelor care le exercita.

Sectiunea 1. Despre profesiile liberale in general

Pentru a fixa mai corect rolul liberilor profesionisti in societate, trebuie s& pornim
de la cele doud concepte care caracterizeazd activitatea desfdasuratd de acestia. Mai
exact, activitatea ,liberald”, independentd, ce are caracter economic si dimensiu-
nea ,profesionald”, cu specificul acesteia. Fiecare dintre aceste notiuni are un Tnte-
les propriu si doar intrepatrunderea celor doud releva caracterul particular al aces-
tei categoriei ocupationale analizate.

Cu privire la conceptul de , liberal”, vom considera ca acesta se referd mai exact
la exercitarea unei activitdti ce are caracter economicll, in mod independent.
Odata cu schimbarea regimului de guvernare (dupa caderea regimului comunist in
Romania), statul a liberalizat majoritatea domeniilor de activitate. Dintre dome-
niile de interes general, unele au ramas Tn grija directa a statului, altele au fost su-
puse principiilor pietei libere. Cele mai multe activitati ce au caracter economic pot
fi efectuate de orice persoana fizica sau juridica (cu sau fara unele avize speciale, in
functie de obiectul de activitate). Acest lucru presupune cd statul permite unui
numar nedefinit de persoane sa desfdsoare anumite activitati, in temeiul dreptului
la libertate economic (art. 45 din Constitutiel?]).

Referitor la notiunea de ,profesie”, aceasta a fost definitd ca fiind o indeletni-
cire ce are caracter permanent exercitata ca urmare a unei calificari obtinute prin
studiil®. Profesia presupune deci o specializare, dobanditd urmare a finalizarii

[ Activitatea economicd a fost definitd in doctring (G. GIRUASTEANU, Constitutionalizarea
dreptului fundamental la libertate economicd, in R.R.D.A. nr. 2 din 2011, p. 13-22) ca fiind ,0
activitate umana ce urmareste satisfacerea nevoilor de consum ale individului, prin dobandirea
de bunuri materiale si servicii necesare acestuia, cuprinzand atat activitatile comerciale, cat si pe
cele industriale”.

21 Constitutia Romaniei, republicata (M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003).

Bl Tn acelasi sens, T. Mara, Statutul profesiilor liberale in Roménia, Ed. Gutenberg Univers,
Arad, 2007, p. 9; M. NICULEASA, op. cit., p. 18.
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cursurilor unei institutii de nvatdmant (de reguld superior)il. In jurisprudenta na-
tionald mai veche s-a retinut ca ,profesiunea este starea unei persoane care face
din repetarea unor acte ocupatiunea vietii sale si de la care ea cere resursele exis-
tentei sale”!?.

Profesia poate s fie una liberald sau poate fi neliberald (iar activitatile specifice
acesteia s3 fie exercitate in calitate de angajat sau de functionar public — in inte-
lesul dreptului administrativ al termenului). Dintre membrii profesiilor recunoscute
de lege, unii pot fi doar liber-profesionisti, altii pot avea calitatea de salariati sau
pot imbina cele doua modalitafi de exercitare a profesiei®. De exemplu, consilierul
juridic exercitd Tn mod cert o profesie in domeniul juridic, dobandita ca urmare a
studiilor absolvite tn domeniu, dar aceasta nu este o profesie liberal3, ci este exer-
citaty doar in cadrul unor raporturi de muncd sau ca urmare a numirii intr-o
functie publicg™,

Prin urmare, atunci cand discutdm despre liber profesionisti analizdm o cate-
gorie de persoane care desfisoara o activitate!® ce are caracter economic, urmare
a dobandirii unor calificari prin studii. Profesia liberald a mai fost definita in doctri-
nd reprezentind acea categorie profesionald ce beneficiaza de o reglementare
legaid si care se exercitd in baza unor calificari profesionale relevantel®. Totodata
s-a retinut c& reprezinta o categorie profesionald care depinde de un anumit ordin
sau de o uniune si retribuirea membrilor sdi nu are un caracter comercial”l. Refe-
ritor la caracterul economic si comercial au existat mai multe discutii in doctrina —
in principiu referitoare la necesitatea respectdrii normelor de concurenta si a

1T, MaRra, op. cit., p. 10.

[2} cas., Dec. nr. 1826/1936 citatd Tn G. MoRrolaNu, Statutul profesiilor liberale, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2008, p. 68.

B1 AL TicLeA, L. GEORGESCU, Dreptul muncii. Curs universitar, ed. a 8-a, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2022, p. 8.

@l Art, 2 din Legea nr.514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier
juridic {M. Of. nr. 867 din 05 decembrie 2003). Cu privire la analiza caracterului liberal al acestei
profesii, a se vedea si M. NICULEASA, op. cit., p. 116-117, autorul concluzionand ca nu este vorba des-
pre o profesie liberald. Unii autori (E. POENARY, C. MURZEA, Profesiile juridice liberale, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2009, p. 159-161) includ consilierii juridici in categoria profesiilor liberale, intrucét au o
reglementare proprie si organe profesionale proprii, insd considerdm ca prin specificul activitatii
acestora, ce se poate desfisura doar in cadrul unui raport de munca sau de serviciu (cu titlu de
functionar public), consilierii juridici nu vor putea fi incadrati in randul liber-profesionistilor din
domeniul juridic.

B17n doctrind (M. NICULEASA, op. cit., p. 11-12) s-a evidentiat ca profesiile liberale presteaza o
,muncd” in sensul de ,activitate specific umana ce constd in demersuri manuale si intelectuale
prin care omul in mod constient Tsi utilizeaza aptitudinile fizice si intelectuale in scopul pro-
ducerii bunurilor cerute de satisfacerea trebuintelor sale, firad ca aceastd activitate sa fie supusa
reglementdrilor legale privind concurenta”. Autorul indic3 si faptul cd munca se poate presta in
diferite forme, féra ca toate acestea sa priveasca dreptul muncii.

6l G. MorolaNU, op. cit.,, p. 51.

71 |. GARBULET, Organizarea si exercitarea profesiei de executor judecdtoresc, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2007, p. 18.
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celorlalte principii specifice pietei libere. Ramanand intre limitele prezentei lucrari,
considerdam cd nu putem face abstractie de faptul cd exercitarea unei profesii libe-
rale presupune totusi prestarea unor servicii in schimbul unei sume de bani din
partea beneficiarului respectivului serviciu {sau a unei alte persoane care achita
pentru acesta), asa incat aceasta poate fi consideratd activitate economical®.

Liberalismul are la baza autonomia si independenta in exercitarea profesieil?.
Caracterul liberal al acesteia nu presupune insa o lipsd de reglementare, intrucat
legiuitorul are responsabilitatea de a reglementa modalitatea n care se exercitd in
mod legal respectiva profesie, conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca per-
soana care doreste sd profeseze intr-un anumit domeniu.

S-a retinut Tn doctrind®® faptul ci profesiilor liberale le este caracteristic3 exis-
tenta unor reglementdri speciale fiecdreia si faptul ca activitatile particulare ale
acesteia nu pot fi exercitate Tn calitate de salariat sau de functionar public (in inte-
lesul dreptului administrativ al termenului). Th acelasi timp, activitatea in aceste
domenii de activitate este restrictionata de indeplinirea unor conditii privitoare la
pregatirea profesionald™,

Tn activitatea profesionistilor liberali existd ,0 imbinare a interesului public cu
cel privat”®, intrucat acestea activeaza intr-o varietate de domenii de interes, de
la cel medical®® sau tehnicl), 1a cel juridic si financiar®.

Cadrul normativ national actual nu cuprinde o reglementare cadru a tuturor
profesiilor liberale, ci reglementari specifice fiecarei profesii in parte, in functie de
necesitdtile identificate la nivel social, economic si (implicit) legislativ. Legiuitorul
s-a preocupat totusi sd defineasca profesia liberala prin raportare la normele de

[ De altfel, si in jurisprudenta Curtii Constitutionale au fost analizate conditiile de exercitare
a profesiilor liberale prin raportare (si) la libertatea economic3, principiu reglementat de
dispozitiile art. 45 din Constitutie, dupd cum vom observa in Capitolul al IV-lea.

21T, Mara, op. cit., p. 11.

IB1 |, T, STEFANESCU, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, ed. a 4-a, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2017, p. 17.

11 M. NicuLeasa, op. cit., p. 18.

BI C. Duvac, Conceptul de functionar public in lumina noului Cod penal, in Dreptul nr. 1/2011
p. 95-128.In acelasi sens, D. Top, Tratat de dreptul muncii. Doctrind si Jurisprudentd, Ed. Mustang,
Bucuresti, 2018, p. 22; M. NICULEASA, op. cit., p. 27.

6] Indicim n acest sens, Legea nr. 160/1998 cu privire la organizarea si exercitarea profesiei de
medic veterinar, republicata in M. Of. nr. 209 din 24 martie 2014 cu modificdrile si completirile
ulterioare; Legea nr.213/2004 cu privire la exercitarea profesiei de psiholog cu drept de liberd
practica, infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor din Roméania (M. Of. nr. 492
din 1 iunie 2004), cu modificarile si completarile ulterioare.

] De exemplu, Legea nr. 184/2001 cu privire la organizarea si exercitarea profesiei de arhi-
tect, republicata (M. Of. nr. 470 din 12 februarie 2013), cu modificirile si completirile ulterioare.

1 0.G. nr. 171/2001 privind organizarea si exercitarea activititii de consultanta fiscald (M. Of.
nr. 538 din 1 septembrie 2001); 0.U.G. nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar, republi-
cata (M. Of. nr. 598 din 22 august 2003), cu modificdrile si completérile ulterioare; 0.G. nr. 24/2011
privind unele masuri in domeniul evaludrii bunurilor (M. Of. nr. 628 din 2 septembrie 2011) cu
modificarile si completarile ulterioare.
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drept fiscal. Asadar, in cuprinsul art. 7 pct. 34 C. fisc.lt), este definitd notiunea de
profesie liberald, aceasta desemnand ocupatia exercitatd pe cont propriu de per-
soane fizice, potrivit actelor normative speciale care reglementeaza organizarea si
exercitarea profesiei respective. in acelasi act normativ, este definita si activitatea
independentd din punct de vedere economic, in conceptia legiuitorului. Activitatea
independentd din punct de vedere economic este specifica profesiilor liberale!?,
desi nu se limiteaza la aceasta. Potrivit legislatiei fiscale, aceasta presupune inde-
plinirea a cel putin patru dintre cele sapte trasaturi identificate in cuprinsul art. 7
pct. 3 C. fisc.ll. Conditiile/trdsaturile vizeazd trei ipostaze ale libertatii (libertatea
de alegere a locului si modului de lucru, respectiv a programului; libertatea de a
avea clienteld variat3; libertatea de a desfasura activitatea direct, cu alte persoane
angajate sau folosind colaboratori), trei ipostaze ale responsabilitatii proprii (asu-
marea riscurilor in legatura cu activitatea profesionald; utilizarea propriilor resurse
patrimoniale in desfisurarea activitatii si folosirea cunostintelor intelectuale sau/si
fizice proprii, in functie de specificul activitatii) si existenta unui corp profesional cu
rol de reprezentare, reglementare si supraveghere in legdturd cu profesia exer-
citata.

Tn doctrind s-a evidentiat necesitatea unei reglementdri comune profesiilor
liberalel¥, pentru a avea un cadru comun de referint3, insd ne intrebdam daca ar fi
util in prezent un astfel de demers avand in vedere diversitatea domeniilor in care
pot fi identificate astfel de profesii, precum si faptul ca s-a pierdut ,momentul de
oportunitate” al armonizarii legislatiei profesiilor liberale. Desi din punct de vedere
conceptual ar fi fird indoiald de folos existenta unor principii comune definite
chiar de catre legiuitor, acesta ar fi un demers de amploare, iar interesul legiuito-
rului nu s-a indreptat in ultimul timp!® inspre aceast3 directie. In lipsa unei aseme-
nea reglementari, a revenit doctrinei si unor organizatii profesionale sarcina de a
defini care sunt elementele profesiei liberale in general si trasaturile specifice ale
acesteia, care o diferentiaza de alte domenii de activitate.

La nivel organizational, a fost infiintatd Uniunea Profesiilor Liberale din Roma-
nial®l, organizatie nonguvernamentald ce reuneste asociatii de profesii liberale din

(1] Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015), cu modi-
ficarile si completarile ulterioare.

121 AL, TiCLEA, L. GEORGESCU, op. cit., p. 6.

Il Legea nr. 227/2015 (M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015), cu modificdrile si comple-
tarile ulterioare.

Ml T. MaRra, op.cit., p.5; V. NIsTOR, Organizarea si exercitarea profesiilor liberale juridice,
Ed. Zigotto, Galati, 2010, p. 31; M. NICULEASA, op. cit., p. 16-17.

Bl La nivelul anilor 2000 au existat mai multe initiative legislative cu privire la crearea unei
reglementéri-cadru pentru profesiile liberale, dupd cum rezultd din doctrina citatd supra. Aces-
tea Tnsd nu au beneficiat de sustinerea necesara din partea legiuitorului.

6l Al carei site poate fi consultat la adresa www.uplr.ro, accesat la 02.02.2023. Din pacate,
activitatea acesteia nu a avut un ritm constant, ultimele documente ncarcate fiind din anul 2018
(desi pand Tn anul 2020 au fost desfisurate conferinte cu ocazia zilei profesiilor liberale in
Romaénia (stabilita fiind pe 5 noiembrie).
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mai multe domenii (medical, tehnic, economic, fiscal, juridic), care are ca obiectiv
principal apararea intereselor fundamentale ale membrilor profesiilor liberale,
impreund cu alte obiective ce vizeaza organizarea independentad sau autonoma a
profesiei, asigurarea conditiilor pentru exercitarea corespunzatoare a profesiei s.a.
in documentele asumate de aceasta uniune la nivel european sunt indicate o serie
de valori comune tuturor profesiilor liberale, precum: confidentialitatea, asigura-
rea unei perfectionari continue in legatura cu desfasurarea activitatilor profesio-
nale, independenta si impartialitatea, onestitatea si integritatealll.

Doctrina a retinut ca profesiile liberale au drept trasaturi liberalismul, autono-
mia si independental?, respectiv ci sunt considerate caracteristici ale profesiilor
liberale independenta, responsabilitatea, ocrotirea secretului profesional, exis-
tenta corpurilor profesionale specificel®,

n doctrinal® s-a considerat de asemenea c& trasaturile esentiale ale oricirei
profesii liberale sunt independenta si impartialitatea {(care ar presupune libertatea
de consiliere profesionala obiectiva), liberul acces in profesie, secretul profesional,
formarea profesionald continua, loialitatea fata de client (contributia la identifi-
carea unei solutii pentru problema cu care se confrunta clientul), integritatea si
demnitatea profesionala (in relatie cu clientul sau, presupunind ca profesionistul
nu trebuie sd urmareasca in primul rand propriul sdu castig material), angajarea
responsabilitatii profesionale (in legatura cu modalitatea de Tndeplinire a atribu-
tiilor profesionale), existenta unor coduri deontologice si existenta unor mecanis-
me de control din partea corpului profesional.

Dupad cum putem observa, unele dintre trasaturi si caracteristici ale profesiei
liberale se suprapun, motiv pentru care o sd le detaliem cele pe care le consideram
reprezentative.

Independenta profesiei liberale este Tn strénsa legatura cu respectarea princi-
piului legalitatii si presupune ca membrii profesiei liberale isi desfasoara activitatea
autonom fata de structurile statului si actioneaza liber, potrivit standardelor de
competentd profesionald si deontologie a profesieil®], precum si faptul c3 statul
prin institutiile sale controleaza numai la practicarea legald a profesiei liberale!®. Tn
doctrind s-a indicat de asemenea cd independenta profesionistului asigura liber-
tatea de actiune si de gandire a acestuia, fara o influent3 din exterior!”),

(1 Despre documentul ce reglementeaza Valorile comune ale profesiilor liberale in Uniunea
Europeanad (disponibil online si pe www.uplr.ro, accesat la 02.02.2023) vom analiza in Capitolul
al IV-lea.

21T, MaRra, op. cit., p. 7.

31 M. NicuLEasa, op. cit., p. 21-25.

41T, MaRra, op. cit., p. 13-17.

Bl A se vedea si M. NicULEAsA, op. cit., p. 21.

51 7. MaRra, op. cit., p. 8.

1V, NisToR, op. cit., p. 38.
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Independenta a mai fost definitd!* ca presupunand un ansamblu de mijloace
prin care profesionistul dovedeste clientului ca Tsi poate exercita activitatea intr-o
modalitate obiectiva si corecta.

Desi pusa uneori in legdtura cu impartialitatea, consideram cd independenta re-
prezintd o trasaturd definitorie si de sine statdtoare a profesiei liberale si vizeaza
atat modalitatea de organizare a profesiei in sine, cat si modalitatea de desfasu-
rare a activitdtilor profesionale de catre cei care o exercita. Independenta este in
mod negresit legatd de respectarea principiului legalitatiil?!, presupune inclusiv
drept de initiativ3 si decizie in exercitarea actului profesional cu asumarea deplina
a responsabilitatii pentru calitatea acestuial® si considerdm cd ea da efect libertatii
in exercitarea profesiei.

Dup3 gradul de raportare la structurile statale (si implicit de independenta a
profesiei), profesiile liberale au fost clasificate drept absolute sau relative. Profe-
siile liberale absolute sunt cele ce se afld intr-un raport cu statul doar cu privire la
elaborarea cadrului legislativ, iar dupad acest moment ele devin independente si in-
controlabile de autoritati din afara sistemuluil¥, fiind coordonate doar de propriile
organisme create in acest scop. Pe de altd parte, profesiile liberale relative sunt
,subordonate in mod bilateral”, atat din perspectiva legiferarii conditiilor respec-
tivei profesii, cat si din perspectiva coordondrii acestora de cdtre diverse autoritati
ale statului® (cum ar fi Ministerul Justitiei). Consideram importantd aceastd clasi-
ficare si vom putea observa ca aceasta isi gaseste utilitatea inclusiv din punctul de
vedere al mecanismelor de protectie reglementate de cétre legiuitor.

Gradul inalt de profesionalism si responsabilitatea profesionald sunt de ase-
menea definitorii pentru profesiile liberale. Astfel, pentru a desfasura activitatea in
diverse domenii sunt solicitate cunostinte de specialitate si un grad de pregatire
profesional3 adecvat. Reversul medaliei este reprezentata de raspunderea juridica
(civil3, profesionald, administrativd sau chiar penald) personala a profesionistului
care a actionat cu nerespectarea normelor legalel®!, Din acest motiv trebuie asigu-
rate responsabilizarea celor ce practicd aceste profesii si asigurarea profesionalis-
mului in exercitarea atributiilor!..

1 idem, p. 45.

21T doctring (T. MARA, op. cit., p. 11) s-a aritat c3 respectarea legii tine de esenta liberalis-
mului profesiei, asa incat liber profesionistii trebuie sa isi desfasoare activitatea cu respectarea
legii si cu respectarea normelor profesionale specifice.

BBl 5. MoRroIANU, op. cit., p. 499.

41 A se vedea M. NICULEASA, op. cit., p. 21-22, cu distinctiile evidentiate. Autorul considera c3
profesiile liberale absolute se afld Tn aceast3 relatie cu statul doar la momentul reglementarii
acestora drept profesii distincte, de sine stititoare. Consideram insd c& raportul cu statul nu
subzistd doar la momentul initial, al reglementérii profesiei, ci este unul continuu, care nsa
vizeazd strict aceasts dimensiune legislativa cu privire la conditiile de exercitare a profesiei si la
organizarea acesteia.

Bl Idem, p. 22-23.

! jdem., p. 24.

"17nh acest sens, a se vedea si T. MARA, op. cit,, p. 8.



